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Nota Justificativa

A Lei de Bases da Protegao Civil (Lei n.® 27/2006, de 3 de julho), regula a
atividade desenvolvida, de carater permanente, multidisciplinar e plurissectorial”,
pela hierarquia institucional e administrativa do Estado, pelos cidad&os e por
lodas as entidades pulblicas e privadas, com os objetivos de prevenir os riscos
coletivos e as situagies de acidente grave ou catastrofe deles decorrentes; de
atenuar a manifestacdo destes e limitar os seu efeitos; "socorrer e assistir as
pessoas e oulros seres vivos em perigo e proteger bens e valores culturais,
ambientais e de elevado interesse publico”, bem como “apoiar a reposigio da
normalidade da vida das pessoas nas areas do municipio afetadas por acidente
grave ou catastrofe”. Estes diplomas, de igual forma, procedem a definico de
um conjunto de principlos especiais vocacionados efou aplicaveis as atividades
e acbes de protecdo civil. Mo presente regulamento, merecem especial
referéncia ou sdo aplicdveis: o principio da prevengao e precaugdo, segundo o
qual os riscos devem ser antecipados de forma a eliminar as suas causas ou
reduzir as suas consequéncias, através da implemenlagao efou adogio de
conjunto de medidas de atenuagio do risco de acidente grave ou catéastrofe; o
da cooperacgao, que assenta no reconhecimento de que a atividade de protecéo
civil constitui uma atribuicdo do Estado e das autarquias locals, e um dever dos




JUNTA DE FREGUESIA DE ALJEZUR

gy pu®

cidadaos e de lodas as entidades plblicas e privadas; e o da subsidiariedade,
que determina que o subsistema de protecdo civil de nivel superior s6 deve
intervir se & na medida em que os objetivos da protecdo civil ndo possam ser
alcancados pelo subsistema de protecdo civil imediatamente inferior, atenta a
dimensao e a gravidade dos efeitos das ocorméncias. Com a entrada em vigor da
Lei n.® 4472019 que procede a segunda alteragdo a Lei n® 65/2007, de 12 de
novemnbro, €& estabelecida uma nova moldura legal de enquadramento
institucional e operacional da protecio civil municipal, Especificamente, o
diploma pressupde e/ou impde a obrigatonedade, por parte dos municipios, de
constituicio de uma estrutura municipal de protegdo civil, que procede ao
desenvolvimento de afividades de planeamento preventivo, seguranca e
informagdo publica e de gestdo das operagbes de emergéncia, por forma a
mitigar e prevenir 0s riscos coletivos associados as situactes criticas de acidente
grave ou catastrofe. Assume, de igual forma, a componente de protecio e
socorro de pessoas & bens, nomeadamente aos grupos populacionais gue
apresentam uma maior vulnerabilidade e resiliéncia.

Considerando o presente enguadramento juridico, as Juntas de
Freguesias "tém o dever de colaborar com os servigos municipais de protecdo
civil, prestando toda a ajuda gque lhes for solicitada, no &mbito das suas
atribuicdes e competéncias, proprias ou delegadas”, sendo -lhes atribuida, em
fungdo dos quantitativos populacionais e da localizagdo, exposicio e
vulnerabilidade potencial a determinados riscos (ao abrigo do artigo 7.°e 8.9, da
Lein.” 65/2007 de 12 de novembro na sua redagéo atual, a possibilidade, através
da Comissdo Municipal de Protegio Civil (CMPC), de constituicio de uma
Unidade Local de Protecdo Civil (ULPC).

Consciente do seu papel institucional e das respetivas competéncias e
atribuigbes no dominio da Seguranga, Saude Publica, Protegao Civil |
Ordenamento do Territorio & Urbanismo, e consentdnec com a sua visdo
estratégica e principios democraticos, o Municipio de Aljezur tem vindo,
progressivamente, a fomentar o desenvolvimento efou adequagdo de um
conjuntc de politicas, propostas, atividlades e programas, com vista &
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implementagio efou promogdo de uma poliica de gesto urbanistica e de
planeamento de emergéncia integrada, equilibrada, coerente, harmoniosa e
sustentavel, que promova a qualidade de vida, bem -estar e protecio da
Comunidade. Neste sentido, o Servico Municipal de Protecao Civil de Aljezur,
atraves da representacao do Presidente da Camara Municipal de Aljezur, propds
a Comissao Municipal de Protecdo Civil de Aljezur (CMPCA) a constituicio de
uma ULPC para a Freguesia de Aljezur, considerando que: A coexisténcia entre
o meio biofisico e a intervengdo anfropica propicia o estabelecimento de uma
relagdo dinamica bidirecional, cujo equilibric depende, & escala local, da
definicdo de um quadro estratégico de referéncia, da implementagio de
mecanismos programaticos e da adogfo de politicas setoriais ajustadas ao
planeamento urbanistico e ordenamento do territario, bem como & gestio da
emergéncia. No concelho de Aljgzur, a manifestagdo de processos de
pengosidade com potencial destrutivo apresenta, predominantemente, uma
distribuigao espacio- temporal circunscrita a "bacia de risco”™ Aljezur (freguesia),
devido a existéncia de um conjunto de constrangimentos associados ao quadro
geografico, particularmente a diversidade de fatores biofisicos desencadeantes
{morfologia, declives, etc.) e distirbios antrépicos que potenciam o agravamento
da magnitude e, consequentemente, da severidade dos fendmenos,
promovendo a intensificago do grau de wvulnerabilidade e exposigio da
populacdo. A manifestagio ciclica destes processos de perigosidade, com
potencial destrutivo, propicia frequentemente o isolamento temporario da
comunidade local, repercutindo- se, consequentemente, na diminuicio das
condigbes de seguranga e proteglio da populagdo e no condicionamento dos
procedimentos de atuacdo associados & operacionalidade e intervengéo nas
operaghes de protegdo e socomo (logistica, abastecimento, relocalizac8o,
socorro, etc.) dos agentes de protegdo civil. As Unidades Locais de Protegdo
Civil, conforme consagrado na legislagdo atualmente em wvigor, afiguram- se
como uma estrutura de protecdo civil, a escala da freguesia, que promovem a
otimizagao da operacionalidade associada ao mecanismo local de prevengio e
resposta, sobretudo no acoempanhamento das agdes e procedimentos referentes
ao processo de planeamento e gestao da emergéncia. A criagio de uma Unidade
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Local de Protegdo Civil na freguesia de Aljezur, dotando -a de um conjunto de
infraestruturas efou equipamentos e promovendo a formagdo dos seus
elementos — em regime de voluntariado —, contribuira para a atenuagéo da
vulnerabilidade da populagao, consagrando os principios da descentralizacdo e
da subsidiariedade. De igual forma, e em articulagdo com o Servico Municipal de
Protegac Civil, colaborara na identificacdo de riscos e ameagas, na
sensibilizagao & consciencializagao da populagdo, e na inventariagio dos meios
& recursos necessarios ao processo de planeamento e gestao de emergéncia,
bem como a intervengao no teatro de operagbes. A implementacdo desta
subestrulura, que serd enquadrada no sistema municipal de protecdo civil,
adquire uma importancia estratégica nas politicas locais de ordenamento do
territorio & de seguranga e protecdo civil, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e harmonioso do municipio. Considerando estes pressupostos, a
CMPC de Aljezur deliberou, em reunido ordindria de 12 de junho de 2018, a
constituicdo de uma ULPC na freguesia de Aljezur, No exercicio da
responsabilidade e competéncia que a lei comete a Junta de Freguesia, no
ambito da alinea g), do n.” 2, do artigo 7.%, conjugado com a alinea f), don® 1,
do artigo 9.°, da Lei n.° 752013, de 12 de setembro, na atual redacéo, foi
elaborado o presente regulamento, o qual, iniciou o procedimento e paricipacao
procedimental mediante proposta aprovada em reunido de Junta realizada em
04 de abril de 2018, e, posteriormente em projeto aprovado pelo mesmo drgdo,
sendo posteriormente proposto pela Junta de Freguesia, a Assembleia de
Freguesia que, ao abrigo da alinea f), do n.® 1, do arfigo 8.°, da Lei n.” 75/2013,
de 12 setembro, 0 aprovou na sessdo em 17 de abril de 2019.

Unidade Local de Protecdo Civil da Freguesia de Aljezur
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CAPTULO|
PARTE GERAL

Artigo 1°
Legislagdo aplicavel

O Regulamento da Unidade Local de Protego Civil & elaborado ao abrigo
do disposto nos arts 112° e 241° da CRP (Constituigho da Republica
Fortuguesa), alinea g) do n.? 2 do art. 7° do Anexo da Lein.” 752013 de 12 de
setembro, atualizado pela Lei n.* 25/2015 de 30 de margo, que alterou a Lein.®
168/99 de 18 de setembro, e art. 43° da Lei n.® 27/2006 de 3 de julho (Lei de
Bases da Protecdo Civil), Decreto-Lei n® 65/2007 de 12 de novembro com as
alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 44/201% de 01 de abril,

Artigo 2°

Objeto
O presente Regulamento define o enguadramento institucional e
operacional da Unidade Local de Protegdo Civil da Freguesia de Aljezur,
estabelece a organizagio da Unidade Local de Protecdo Civil de Aljezur e

determina as competéncias do Presidente da Junta de Freguesia, concretizando
a alinea o) do n® 1 do artigo 18° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

Artigo 3°
Ambito

1. A Protecdo Civil na Freguesia de Aljezur compreende as afividades
desenvolvidas pela Junta de Freguesia e pelos cidaddos, e por todas as
entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos
inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe no teritdrio da freguesia,
de atenuar os seus efeitos, proteger, socorrer e assistir pessoas e outros seres

Unidade Local de Protegdo Civil da Freguesia de Aljezur
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vivos e bens em perigo quando aquelas situacdes ocorram e apoiar a reposigao
da normalidade da vida das pessoas nas areas afetadas da freguesia;

2. A Unidade Local de Protegdo Civil da Junta de Freguesia de Aljezur
tem como missfo a coordenacdo e execucdo de agdes nas dreas geograficas
estritamente definidas na quadricula, no ambite da Protegio Civil ao nivel local,
integrando-se nos estritos termos da lei, na estrutura municipal de Protegao Civil.

Artigo 4°
Principios

Sem prejuizo no disposto na Constituicio e na Lei, as afividades de
Protecdo Civil na Freguesia de Aljezur, sdo orientadas pelos seguintes
principios:

1. O principio da prioridade, nos termos do qual deve ser dada prevaléncia
a prossecucdo do interesse plblico relativo & Protegdo Civil, sem prejuizo da
defesa nacional, da segurancga inferna e da sa(de plblica, sempre que estejam
m causa ponderagdes de interesses, enfre si conflituantes;

2. O principio da prevengao, por forga da qual, no territério da freguesia
de Aljezur, os riscos coletivos de acidente grave ou catastrofe, devem ser
considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as proprias causas, ou
reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo for possivel;

3. O principio da precaucdo, de acordo com o qual devem ser dotadas
medidas de diminuigdo do risco de acidente grave ou catastrofe inerente a cada
atividade, associando a presungdo de imputagdo de eventuais danos & meta
viclag#o daquele dever de cuidado;

4. O principio da subsidiariedade, que determina que o subsistema de
Protegdo Civil de nivel superior s deve intervir se e na medida em que os
objetivos da Protecdo Civil ndo possam ser alcangados pelo subsistema de
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Protegdo Civil Local, atenta a dimensdo e a gravidade dos efeitos das
ocorréncias;

5. O principio da cooperagio, que assenta no reconhecimento de que a
Protecao Civil constitul atribuigdo ndo s6 de Estado, das Regites Autdnomas e
das Autarquias Locais, mas, um dever dos cidaddos e de todas as entidades
publicas e privadas;

6. O principio da cooperacdo, que exprime a necessidade de assegurar a
articulagado entre a definicdo e a execugdo da polifica local de protegao Civil com
a politica municipal;

7. O principio da unidade de comando & controlo, que determina que todos
os agentes atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando
unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional;

8. O prncipio da informacgdo, que fraduz o dever de assegurar a
divulgagao das informagdes relevantes em matéria de Protecdo Civil,

Artigo 5°
Objetivos
Séo objetivos fundamentais da Unidade Local de Protegdo Civil:

1. Prevenir na area da freguesia os riscos coletivos e a ocorréncia de
acidente grave ou de catastrofe deles resultantes;

2. Atenuar na area da freguesia os riscos coletivos e limitar os seus efeitos
no caso das ocorréncias descritas na alinea anterior;

3. Socorrer e assisfir, na area da freguesia, as pessoas e outros seres vivo
em perigo, assim como, proteger bens e valores culturais, ambientais e de
elevado interesse publico;

4. Apolar a reposicao da normalidade da vida das pessoas nas dreas da
freguesia afetadas por acidente grave ou catastrofe.

Unidade Local de Protegdo Civil da Freguesia de Aljezur
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Artigo 6°

Dominio de atuacio

A atividade da Unidade Local de Protegao Civil exerce-se nos seguintes

dominios:

1. Levantamento, previsdo, avaliagio e prevengado dos riscos coletivos da
freguesia;

2. Analise permanente das vulnerabilidades locais perante situagtes de
risco;

3. Informagdo e formagdo das populagtes da freguesia, visando a sua
sensibilizagio em matéria de autoprotecdo e de colaboragio com as
autoridades;

4. Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o
salvamento, a prestacéo de socorro e assisténcia, bem como a evacuagdo,
alojamento e abastecimento das populagbes presentes na freguesia;

5.nventariagdo dos recursos @ meios disponiveis e dos mais facilmente
mobilizaveis, ao nivel local;

6. Apoio & gestdo de ocorréncias, conforme previsto no respetivo plano
municipal de emergéncia de protegao civil e nos planos municipais especiais de
emergéncia de protecao civil.

Unidade Local de Protegdo Civil da Freguesia de Aljezur
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UNIDADE LOCAL DE PROTEGAD CIVIL QJ\'

Artigo 7°
Missdo

Coordenar e executar a politica local, nomeadamente prevengdo,
preparacac, resposta e recuperagdo, a acidentes graves ou catastrofes,
promovendo a prote¢éo e socorro das populagdes, dos bens e do patriménio da
Freguesia de Aljezur.

Arfigo 8°
Previsao

Consfituir uma referéncia na prevencao dos riscos coletivos, atenuando,
protegendo, socormendo @ apoiando as pessoas e bens em perigo.

Artigo 9°
Constituicdo e competénclas

1. A Unidade Local de Prote¢do Civil & constituida pelos seguintes
elementos; (conforme anexo )
a) O Presidente da Junta de Freguesia, que preside;
b) O Coordenador,;
c) Colaboradores da Junta de Freguesia nomeados para as
funcies;
d) Voluntarios.
2. As competéncias da Unidade Local de Protecio Civil s80 as atribuidas
pela Comissao Municipal de Protecdo Civil que se revelem adequadas
a realidade e dimensao da freguesia designadamente as seguintes:

Unidade Local de Proteco Civil da Freguesia de Aljezur
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a) Executar a politica municipal de Protegdo Civil, nomeadamente
prevencgao, preparagao, resposta e recuperagdo a acidentes
graves ou catasirofes, promovendo a prote¢do e socorro das
populagdes, dos bens e do patriménio na frequesia de Aljezur;

b) Desenvolver os planos de prevengdo e de emergéncia
setoriais;

c) Criar mecanismos de arficulagéo e colaboragéo com todas as
entidades publicas e privadas que concorrem para a Protegéo
Civil;

d) Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe deles resultantes;

e) Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo,
proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado
interesse publico;

f) Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em
areas afetadas por acidente grave ou catastrofe, sempre que
necessario, em estreita colaboracdo com outras entidades da
Protegdo Civil;

g} Promover, em articulagdo com outras entidades orgénicas,
acbes de sensibilizagao das populacdes e informacao nestes
dominios;

h) Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios
e recursos de protecdo Civil existentes na Freguesia de Aljezur.

Artigo 10°
Voluntarios

1. A selegdo dos voluntarios sera efetuada pela Junta de Freguesia,
resperfando os seguintes critérios:
a) Os voluntarios deverao ter conhecimento na area;
b) Esses voluntarios serdo em ndmero maximo de 40;

Unidade Local de Protecdo Civil da Freguesia de Aljezur
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c) Tém gue ser possuidores de idoneidade:;

d) Nao podendo ter sido condenados por crimes de fogo posto,
ofensas ou outros crimes,

e) Tém que ser conhecedores na generalidade do territbrio da
frequesia e na especialidade da sua zona de atuacio;

f)y Devem ser maiores de 18 anos;

g) Terem capacidades fisicas e mentais, atestadas para o
desempenho da fungdo para a qual se voluntariarem;

h} Os voluntarios aluam na area da freguesia de Aljezur, podendo,
em situagtes de reconhecida necessidade, aluar fora dessa
area, em freguesias @ municipios adjacentes ou fora do distrito,
o que implica solicitagdo do competente SMPC ou ULPC ao
coordenador da ULPC de Aljezur. A intervencdo fora da
freguesia anteriormente mencionada carece de comunicacgio e
autorizagao do Presidente da Junta de Freguesia de Aljezur.

2, Cabe a Unidade Local de Protegdo Civil assegurar a respetiva
formagéo a ministrar aos voluntarios que se alistem para este fim.

3. Face ao enquadramento juridico do voluntariado, (Lei n® 71/98, de
3 de novembro) & obrigagdo da Unidade Local de Protegéo Civil
da Freguesia de Aljezur, contratualizar um seguro de acidentes
pessoals, nos termos do artigo 16° do Decreto-lei n® 389/99, de 30
de setembro, para todos os voluntarios, que no desempenho da
atividade voluntaria, no &mbito da ULPC da Freguesia de Aljezur,
possam sofrer acidente ou contrair doenca.

Artigo 11°
Identificagdo

Os elementos desta Unidade Local de Protegdo Civil deveram apresentar-
se devidamente identificados, vestidos com colete onde tenha o logotipo da
Unidade Local da Protegdo Civil da Freguesia de Aljezur (conforme anexo II),
com esta medida pretende-se que os voluntarios se sintam mais responsavels e
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por outro lado quando se apresentem diante da populagdo e outras entidades e
que sejam facilmente identificados pelos agentes de protecéo civil e entidades
cooperantes.

Artigo 12°
Entrada em vigor

O presente Regulamento aprovada na reunido da Junta de Freguesia de
Aljezur em 04 de abril de 2018, por unanimidade, serd sujeito 4 aprovacdo da
Assembleia de Freguesia, entrard em vigor 15 dias apos a sua publicitagéo.
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Aprovado em reunido da Junta de Freguesia de Aljezur, em 04 de abril
de 2019,

b "‘"1 i

A Presidente da Junta

Aprovado em reunido da Assembleia de Freguesia de Aljezur, em 17 de
abril de 2019.

O Presidente da Assemblela de Freguesia
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ORGANOGRAMA DA UNIDADE LOCAL DE PROTEGCAOQ CIVIL DA
FREGUESIA DE ALJEZUR

Presidente da
funta de Freguesi3
de Aljezur

Coordenador

! Planeamento

Prevencao e
Seguranga

14
Unidade Local de Protecdo Civil da Freguesia de Aljgzur



JUNTA DE FREGUESIA DE ALIEZUR

ANEXD I

Logotipo da Unidade Local de Protegéo Civil de Aljezur
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